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AUTO MEDIANTE EL CUAL SE PRORROGA UNA DILIGENCIA FISCAL ADELANTADA
ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA, RADICADO No
112-018-021

En la Ciudad de Ibagué a los Veintitn (21) dia del mes de Octubre de dos mil veintiuno (2021),
fos suscritos funcionarios de conocimiento y systanciador adscritos a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, en ejercicie de la
competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia, articulos 268-5 y 271, articulos
modificado por el acto legislative No 04 de 2019 y el Auto de asignacién No 037 de Marzo 8 de
2021, proceded a proferir el presente auto de Prérroga del Auto de indagacién preliminar de
facha 21 de abril de 2021 radicado No 112-018-021, adelantado ante la Administracion
Municipal de Natagaima Tolima y en desarrollo de las atribuciones conferidas por el articulo 39
de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 135 del Decreto 403 de 2020 procede a dictar
auto de prérroga de la Indagacién Preliminar de fecha abril 21 de 2021 obrante a folio 15 del
cartulario y previos los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHOS

Motivd la presente indagacién preliminar a practicar ante la administracién municipal de
Natagaima Tolima, el Memorando CDT-RM-2021-00000471 de Febrero 5 de 2021, suscrito por
la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Tolima,
donde se remite a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal el Hallazgo fiscal No 17 de
fecha Febrero 5 de 2021, tal como obra en el folio 3 del cartulario, el cual contiene la siguiente
_irregularidad:

".. La Contraloria Departamental del Tolima, en el proceso auditor (Denuncia (15 de 2020),
pudo establecer que del total de la cartera cuantificada por el municipio de Natagaima a jufio de
2020 por concepto de Impuesto Predial, la cual asciende a la suma de SIETE MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS
($7.819.302.800.00), correspondiente a vigencias anteriores al 2010 y de los afios 2011 al 2019,
evidencia que Jas deudas correspondientes a obligaciones del predial de los afios 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015 a la fecha se encuentran prescritas, generando una disminucion del
patrimonio del municipio de Natagaima por parte de los gestores pdblicos que tenian a cargo la
administracion del municipio; demostrando ineficiencia en la gestion, falta de politicas y
mecanismos acertados en el cobro de esa cartera, lo cual permitic que se vencieran los términos
para la recuperacion de dicha cartera (5 afios para adelantar el cobro coactive), o cual accedio
a la prescripcion  por valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MONEDA
CORRIENTE ( $ 694.450.783), de acuerdo a la revision de la caducidad y de la certificacion
expedida por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Natagaima Tolima, quien manifiesta
gue no se tiene evidencia de que en los afios 2016 al 2019, periodo en el cual se encontraba en
términos para adelantar el cobro coactivo, la administracion hubiese adelantado dichas
actuaciones administrativas, generando un presunto detrimento al patrimonio de la entidad,

De acuerdo a la revision de las vigencias (2011 al 2015) no existe caducidad para adelantar
proceso de responsabilidad conforme se encuentra estipulado en e/ articulo 9 de la Ley 610 de
2000 modificado por el articulo 127 del Decreto-Ley 403 de 2020.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de 2006,
Reglamento Interno de Cartera y segtin los términos del procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario, las alcaldias municipales. y toda entidad publica obligada a recaudar rentas, deben
velar en el procedimiento por el cumplimiento de los principios rectores del debido proceso y de
la funcion administrativa contenido en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Polftica, como
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también en el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006; alii se establece que los servidores que tengan
a su cargo el recaudo de las obligaciones a favor del Tesoro Piiblico, deberd realizar su gestion
de manera &gil, eficaz, eficiente y oportuna con el fin de obtener liquidez para el erario.

En el Municiplo de Natagaima Tolima, se presenta una clara deficiencia en gestion y recaudo de
la cartera del Impuesto Predial, al no manejar /a cartera conforme a lo establecido en la Ley
1066 de 2006, donde se evidencia fallas en el manejo de politicas de recaudo, lgualmente
inoperancia administrativa en /a consecucion coordinada de mecanismos internos que permitan
el avance procedimental y-de tramite, y por dftimo inerte voluntad administrativa para la
determinacion de /a obligacidn tributaria en el ejercicio de su cobro persuasivo y coactivo def
impuesto predial unificado, como se demuestra con la omision de la administracion municipal
gjercer dichos procesos en el recaudo de cartera.

La situacion anterior genera la prescripcion de Ja accion de cobro y Ja extincidn de Ja obligacion
tributaria de los contribuyentes, al no interrumpirse estos con la notificacion del mandamiento
de pago, o con el trémite de otorgamiento de facilidades para ef pago, ni tampoco con /a
declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa, entre otros, impidiéndose el recaudo
de estos recursos propios, generando asi bajos niveles de gestion administrativa y fiscal por
parte del Municipio de Natagaima Tolima, situacion que ocasiona la disminucion Yy menoscabo
los recursos publicos.

En cuanto a las prescripciones en ef impuesto predial, y por presunto manejo indebido en el
sistema coactivo y persuasivo de las rentas, a la fecha se encuentra prescrita la cartera de las
vigencias 2011 al 2015, por valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MONEDA
CORRIENTE ( $ 694.450.783), siendo esto una pérdida para el Municipio de Natagairma
Tolima, detrimento al patrimonio pdblico y por ende un dafio fiscal...”

CONSIDERANDOS i

Motiva la presente indagacidon preliminar a practicar ante la administracidn municipal de
Natagaima Tolima, el Memorando CDT-RM-2021-00000471 de Febrero 5 de 2021, suscrito por
la Direccién Técnica de Participacién Ciudadana de la Contraloria Departamental del Tolima,
donde se remite a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal el Hallazgo fiscal No 17 de
fecha Febrero 5 de 2021, tal como obra en el folio 3 del cartulario, el cual contiene
irregularidades en el cobro del Impuesto Predial Unificado en las vigencias 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015, por cuanto presuntamente la administracién municipal de Natagaima no gestiono
los mandamientos de pago para interruripir el fendémeno de la prescripcidn de este impuesto
predial, generando una disminucién del patrimonio del municipio por parte de los gestores
plblicos que tenfan a cargo la administracién del municipio en una cuantfa presunta de
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ( $ 694.450.783).

Eh este orden de ideas, el Despacho procedid a verificar dentro del plenario la documentacién
probatoria que justifigue lo reportado por la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana,
evidenciando que dentro del expediente no hay material probatorio que permita dar certeza
respecto de la cuantificacién del dafio y los presuntos responsables fiscales que generaron un
detrimentos a las arcas del Municipio de Natagaima Tolima, esto es, no se evidencid dentro de
los anexos del hallazgo las resoluciones de prescripcién del impuesto predial unificado, acto
administrativo qué debe ser decretado por la administracién municipal de Natagaima con el fin
de establecer la cuantificacion y la certeza del dafio patrimonial, en cumplimiento a lo indicado
en el articulo 817 del Decreto 624 de 1984 (Estatuto Tributario), al igual de no se' vislumbra
dentro de los anexos del hallazgo fiscal No 17 de febrero 5 de 2021 las carpetas de cada ficha
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catastral de predio de los deudores del impuesto predial unificado de las vigencias auditadas
2011 al 2015, donde evidencie las acciones realizadas por la administracion Municipal - de
Natagaima Tolima en la realizacién de cobros por la via administrativa, tal como: cobros
persuasivos, cobros coactivos y el mandamientos de pago, accidén ultima que interrumpan la
prescripcion, tal como lo norma el articulo 818 del Estatuto Tributario, es asi, que dando
cumplimiento a lo normado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 135 del Decreto
403 de 2020, el cual Modifica y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610 de 2000, se
procedid a iniciar la presente indagacion preliminar tal como obra en el folio 15 del cartulario
radicado No 112-018-021.

Una vez realizado los procedimientos fiscales establecidos en la parte resolutiva del auto de
indagacion preliminar, el despacho procedio a revisar [a documentacion allegada al expediente,
evidenciando que la secretaria de Hacienda municipal de Natagaima DANIELA PAOLA CORTES
ZAMBRANO, mediante oficio SHM-180-2021 de agosto 11 de 2021, solicita una prorroga para
aportar lo requerido por el ente de control, lo anterior en razdén a que la documentacion
solicitada no se encuentra en el archivo de la Secretaria de Hacienda ademas que es muy
extensa y dispendiosa encontrar las resoluciones de prescripcion de los afios 2011 al 2015, en
razon a este hecho, el despacho no ha determinado la existencia real del dafio patrimonial; en
vista a estos hechos y en cumplimiento al articulo y el artfculo 135 del Decreto 403 de 2020, el
cual Modifica y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610 de 2000 asi:

“Articulo 39. Indagacion preliminar. Si_no_existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada
y la determinacion de los presuntos responsables, podrd ordenarse indagacion prefiminar
por un término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un término igual mediante auto
motivado, al cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las diligencias o la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputacion en el
proceso verbal.

La indagacion prefiminar tendrd por objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad

afectada e identificar a los servidores publicos v a los particulares que hayan
causado el detrimento o intervenido o contribuido a él.

PARAGRAFO 1o. Previo a la apertura de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procederd el archivo del asunto, mediante acto motivado, cuando del
andlisis del mismo se evidencie la caducidad de la accion fiscal o se determine la inexistencia
de dafo al patrimonio publico.

La decision de archivo previo serda comunicada a la entidad afectada ya la autoridad que
origind el antecedente respectivo. Contra dicha decision no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 2o. Cuando la autoridad que adelanta la indagacion preliminar es la misma
que debe dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, deberd proferir auto de cierre de
la indagacion preliminar, debidamente motivado y soportado probatoriamente, y a la mayor
brevedad el auto de apertura del proceso. Si la decision es de archivo, proferiré auto de
archivo de la indagacion preliminar, Esto es, el desconocimiento de la certeza, cuantificacion
del dafio patrimonial y los presuntos responsables fiscales conlleva a que se inicie la
respectiva verificacidn mediante una indagacion preliminar tal como se indicd en el acapite
anterior. (Negrilla y subrayado nuestro)., razén por la cual la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal procede a prorrogar el término de la providencia,
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En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar por seis (6) meses mds a partir de la fecha de expedicién del
presente auto, el término establecido para adelantar el Proceso de indagacion preliminar fecha
abril 21 de 2021, radicado No 112-018-021, adelantado ante la Administracion municipal de
Natagaima Tolima, de acuerdo a lo estab]ecndo en articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y el articule
135 del Decreto 403 de 2020, el cual Modifica y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente Auto no procede recurso algunc

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, se notificard por
Estado esta decisién para efectos de dar a conocer la prérroga del auto de indagacién preliminar
de fecha abril 21 de 2021 antes mencionada en la parte considerativa de este proveido, a través
de la Secretaria General y Comun.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria General y Comuin para lo de su competencia

NOTIF_iQUESE COMl)inUESE Y CUMPLASE

7

RISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
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